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Teil 1
Eine Initiative in Aschaffenburg mit tiberraschenden
Antworten der Regierung von Unterfranken!

Nach den Stadten Hasselt (Belgien), Tallin (Hauptstadt von Estland) gibt es auch in
Deutschland Initiativen zur Umsetzung dieses Modells eines fahrscheinlosen
Nahverkehrs - auch ,Nulltarif“ genannt. In Aschaffenburg wurde mit einem
Stadtratsantrag die ersten Weichen gestellt um diesen fahrscheinlosen offentlichen
Nahverkehr Wirklichkeit werden zu lassen.

Die Kommunale Initiative (KI) hat zum Nachtragshaushalt 2011 auf das Beispiel Hasselt
hingewiesen um eine kostenfreie Ringbuslinie in Aschaffenburg einzufiihren und zum
Haushalt 2012 einen konkreten Antrag an den Stadtrat gestellt um die Moglichkeit des
fahrscheinlosen, umlagefinanzierten OPNV in Aschaffenburg untersuchen zu lassen. Hier
der Antragstext vom Februar 2012:

»In einer eigenen Haushaltsstelle unter 6101-6550 werden 20.000 Euro zur
Untersuchung einer fahrscheinlosen Nutzung der stiadtischen Busse auf dem
Hoheitsgebiet der Stadt eingestellt. Mit der Méglichkeit der Nutzung des
Stadtbusses zum Nulltarif soll der Umstieg vom individuellen Pkw-Verkehr auf
den OPNV einen grofien Schritt vorankommen. Die Finanzierung kann iiber die
Erhebung einer Verkehrsabgabe fiir alle Biirgerinnen und Biirger in der Stadt
erfolgen.”

Beauftragt wurden die Stadtwerke als Teil der Aschaffenburger Versorgungsgesellschaft
(AVG): ,Die AVG wird beauftragt, ein Konzept zur Umsetzung eines fahrscheinlosen,
unentgeltlichen OPNV, in dem die zu erwartenden Fahrgastzahlen, die hierzu benétigten
Beforderungsmittel sowie deren Kosten transparent und nachvollziehbar darzustellen
sind, zu priifen. Eine Erweiterung des unentgeltlichen, fahrscheinlosen OPNV auf das
Aschaffenburger Umland ware wiinschenswert.”

Begriindet wurde dies u.a.:

sJedem, der sich in Aschaffenburg aufhalt, ist, unabhdngig vom Einkommen, die
Moglichkeit an der Teilhabe am o6ffentlichen und kulturellen Leben zu gewdhren. Die
Mobilitit soll sich in Aschaffenburg in Zunkunft vor allem durch die Nutzung des OPNV
bestimmen. Wir wollen mittelfristig eine unentgeltliche Nutzung des OPNV einfiihren,
um das soziale Recht der Mobilitat vom Einkommen des Einzelnen abzukoppeln.

Ein fahrscheinloser, gemeinschaftlich finanzierter OPNV kann einen weiteren Beitrag
dazu leisten, den Individualverkehr durch Pkw in der Stadt weiter zu begrenzen und
Aschaffenburger und die Gaste unserer Stadt auf die Nutzung des stadtischen
Nahverkehrs umzulenken. Weniger Pkw-Individualverkehr bedeutet weniger Larm und
Emissionen. Aschaffenburg benotigt weniger Parkflachen in der Innenstadt und gewinnt
mehr nutzbare Freirdume.“

Auch wenn die damals genannten Zahlen bei der groben Berechnung noch zu niedrig
angesetzt waren wurde anhand des Vorbildes Hasselt eine Kommunalabgabe als
Finanzierung in Betracht gezogen.

Die Gegenfinanzierung der gesamten Einnahmenverluste der Verkehrsbetriebe in
Aschaffenburg von 5,9 Millionen Euro ist dabei ein grofdes Problem. Alternativen
wurden in einem Konzeptvorschlag entwickelt. (Teil 2)



Da rein rechtlich aber nur die Aschaffenburger in den Genuss eines solchen Nulltarifes
kommen diirfen, - der Stadtrat kann nur Entscheidungen fiir seine Biirger fillen -
blieben immer noch Einnahmen der Busbenutzer in die Landkreise. Damit ware die
Belastung fiir die Aschaffenburger Biirger etwas geringer.

Der Antrag wurde nicht abgestimmt sondern zur Bewertung an die Stadtwerke
Aschaffenburg und an die Regierung Unterfranken weitergeleitet. Die Antwort auf
diesen Antrag durch die Stadtwerke/AVG und die Regierung Unterfranken liegt nun vor
und lassen hier einige positive Schlussfolgerungen zu. So schreibt die Regierung in
ihrem Brief vom 10. Juli 2012:

,1. Kostenlose Nutzung des OPNV (,,Nulltarif im OPNV*)

Die zeitlich begrenzte Einfithrung eines Nulltarifes fiir jedermann, z.B. als
voriibergehende Sonderaktion, ist grundsitzlich geeignet, zusitzliche Fahrgiste
fiir den OPNV zu interessieren und zu gewinnen.” Erfahrungen ldgen aber fiir
Unterfranken nicht vor.

Zur Gegenfinanzierung durch einen Nahverkehrsabgabe schreibt die Regierung, dass die
hierfiir erforderlichen Mittel nicht durch eine ,Nahverkehrsabgabe“ erhoben werden
diirfen. Dies wiirde das Bayerische Kommunalabgabengesetz (KAG) nicht zulassen, da
nur Verbrauch- und Aufwandsteuern, Beitrage und Gebilihren vorgesehen sind. Die
Nahverkehrsabgabe wiirde nicht unter diese Aufgabenbegriffe fallen.
Interessanterweise schreibt aber die Regierung auch, dass , die mit der kostenlosen
Nutzung des OPNV verbundenen Einnahmeausfille bei den Verkehrsunternehmen
bediirfen der Gegenfinanzierung durch den OPNV-Aufgabentriger - hier der Stadt
Aschaffenburg - wenn dieser den Nulltarif politisch vorgibt.“ Dies bedeutet: Beschlief3t
der Stadtrat einen ,Nulltarif“, dann diirfte er gegenfinanziert werden wenn die Mittel
aus dem Haushalt der Stadt kommen und nicht zweckgebunden erhoben wurden.

Damit wire die Einfithrung des fahrscheinlosen Nahverkehrs laut Aussage der
Regierung Unterfranken politisch und rechtlich moéglich.

Zur Gegenfinanzierung lehnt die Regierung auch die , City-Maut“ ab, da , derzeit weder
im bundesrechtlichen Strafdenverkehrsrecht (StV0), noch im Landesrecht eine
Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung einer City-Maut,” ... ,besteht”.

Um sowohl , City-Maut“ wie auch eine ,Nahverkehrsabgabe“ tiberhaupt moglich zu
machen, sind deshalb politische Weichenstellungen bei Bundes- und Landesregierungen
notig. Hier andere politische Mehrheiten zu bekommen wird Sache der nachsten Wahlen
im Herbst 2013 sein.

Die Einwande der Aschaffenburger Verkehrsbetriebe (Stadtwerke/AVG) - Brief vom 10.
August 2012 - gegen die Einfiihrung des fahrscheinlosen OPNV beziehen sich vor allem
auf die Bestimmungen der Gemeindeordnung. Hier wird dr Art. 62 GO zitiert, in dem
geregelt ist, dass die Gemeinden fiir ihre Leistungen ,soweit vertretbar und geboten“
Entgelte zu verlangen hatten. Aber allein die Dehnbarkeit des Begriffes 1af3t auch die
Gebotenheit und Vertretbarkeit fiir die Einflihrung sprechen. (Alle Texte im Anhang)

Die Behandlung dieses Themas im Stadtrat Aschaffenburg - zuerst im Werksenat und
danach im Plenum - ist demnéachst geplant (November/Dezember 2012 bzw. Januar
2013)



Wie soll es nun weitergehen?

Nach diesen liberraschend positiven Aussagen der Regierung ist es wichtig politisch
dranzubleiben und das Konzept 6ffentlich zu diskutieren. Umsetzbar ist es nur, wenn
gentigend Druck aufderparlamentarisch aufgebaut wird und die Menschen, vor allem in
den betroffenen Stadten dies auch wollen. Ohne Veranstaltungen und Aktionen wird es
nicht gehen. Nur Antrage im Stadtrat verpuffen wenn diese nicht durch Unterstiitzung
von aufden begleitet werden. Planbar ware z.B. eine offentliche Veranstaltung mit
externen Referenten die an diesem Thema arbeiten. Die Medien miissten ausfiihrlich
tiber dieses Thema informiert werden.

Vielleicht ware die Einfiihrung von Semestertickets, die ja auch eine Art Einfithrung des
fahrscheinlosen Nahverkehrs fiir die Studenten in Aschaffenburg bedeuten wiirde, eine
Méglichkeit um die Offentlichkeit fiir den ,Nulltarif‘ zu sensibilisieren. Die zunehmende
Zahl der Hochschulstudenten in Aschaffenburg - vor allem der Pendler auch aus Hessen
- spricht dafiir.

Den ersten kleinen Schritten sollten weitere folgen.

Unter Verwendung von Texten der Piraten Niirnberg wurde nun ein Konzept entworfen,
dass die Einfiihrung des fahrscheinlosen Nahverkehrs fiir Aschaffenburg genauer
ausgearbeitet hat. Das Konzept ist als Teil 2 den Ausfiihrungen angehdngt. Hier
anschlief3end die Orginaltexte des Antrages und die Schreiben der Stadtwerken und der
Regierung von Unterfranken.

(Anlage 1)
Der erste Vorstofd und der Antrag zum Haushalt!

Redebausteine zum Nachtragshaushalt am 17. Oktober 2011
(jb - Auszug)

Zur Forderung der CSU in der Presse, ... fiir langfristige Planungen als Reaktion auf
den demografischen Wandel:

Richtig! Wir brauchen ein ausgebautes 6ffentliches Personennahverkehrssystem! Das
heifst mehr Busse - auch abends, nachts und Sonntagsfriih! Vor allem in Stadtteile die
von den VU-Linien abgenabelt sind. Schweinheim, Damm-West, Strietwald,
Aschaffenburg-Ost! Und was die Fahrpreise angeht, konnen wir uns ein Beispiel nehmen
an der belgischen Stadt Hasselt mit ihren 70.000 Einwohnern. Dort gibt es einen Null-
Tarif fiir die Busse, mit hochster Auslastung und niedrigen Kfz-Zahlen in der Innenstadt
und das Ganze funktioniert seit 1997! Kommunalrechtlich ware eine Innenstadt-
Ringbuslinie kostenfrei machbar. Wie in Hasselt kann das iiber eine Art
Nahverkehrsabgabe finanziert werden. Fiir die Finanzierung der 11 Buslinien zahlt dort
eine Familie 23 Euro pro Jahr.



(Anlage 2)
Antrag der KI zum Haushalt 2012 - Mittel fiir Untersuchung
Nahverkehr , Nulltarif fiir Stadtbusse”! (2. Februar 2012)

Sehr geehrter Herr Oberblirgermeister,

Im Namen der Kommunalen Inititive (KI) stelle ich folgenden Antrag zum Haushalt
2012:

In einer eigenen Haushaltsstelle unter 6101-6550 werden 20.000 Euro zur
Untersuchung einer fahrscheinlosen Nutzung der stiadtischen Busse auf dem
Hoheitsgebiet der Stadt eingestellt. Mit der Moéglichkeit der Nutzung des
Stadtbusses zum Nulltarif soll der Umstieg vom individuellen Pkw-Verkehr auf
den OPNV einen grofien Schritt vorankommen. Die Finanzierung kann iiber die
Erhebung einer Verkehrsabgabe fiir alle Biirgerinnen und Biirger in der Stadt
erfolgen.

Begriindung:

Mobilitat nach Einkommen - Nicht mit uns!

Jedem, der sich in Aschaffenburg aufhalt, ist, unabhdngig vom Einkommen, die
Moglichkeit an der Teilhabe am o6ffentlichen und kulturellen Leben zu gewahren. Die
Mobilitit soll sich in Aschaffenburg in Zunkunft vor allem durch die Nutzung des OPNV
bestimmen. Wir wollen mittelfristig eine unentgeltliche Nutzung des OPNV einfiihren,
um das soziale Recht der Mobilitat vom Einkommen des Einzelnen abzukoppeln.

Mehr Lebensqualitat in der Stadt

Ein fahrscheinloser, gemeinschaftlich finanzierter OPNV kann einen weiteren Beitrag
dazu leisten, den Individualverkehr durch Pkw in der Stadt weiter zu begrenzen und
Aschaffenburger und die Gaste unserer Stadt auf die Nutzung des stadtischen
Nahverkehrs umzulenken. Weniger Pkw-Individualverkehr bedeutet weniger Larm und
Emissionen. Aschaffenburg benotigt weniger Parkflichen in der Innenstadt und gewinnt
mehr nutzbare Freirdume.

Konzept

Die AVG wird beauftragt, ein Konzept zur Umsetzung eines fahrscheinlosen,
unentgeltlichen OPNV, in dem die zu erwartenden Fahrgastzahlen, die hierzu benétigten
Beforderungsmittel sowie deren Kosten transparent und nachvollziehbar darzustellen
sind, zu priifen. Eine Erweiterung des unentgeltlichen, fahrscheinlosen OPNV auf das
Aschaffenburger Umland ware wiinschenswert.

Gemeinschaftliche Finanzierung

Die Finanzierung erfolgt iiber die Erhebung kommunaler Abgaben.

Das Musterbeispiel fiir eine Stadt von 70.000 Einwohnern - in der die Einflihrung des
Nulltarifes flir stadtische Busse in hervorragender Weise geklappt hat - ist die Stadt
Hasselt in Belgien. Dort gab es bis in die Mitte der 90er Jahre nur zwei Buslinien. Nach
Einflihrung des Nulltarifs fiir Busse hat sich die Anzahl der Busbenutzer von 1000 auf
7000 pro Tag erhoht. Jetzt fahren 11 Buslinien. Alle 5 Minuten halt der Bus an den
Haltestellen und der verstopfte Stadtring wurde zum ,,Griinen Boulevard®“. Es gibt im
Stadtzentrum keinen Stau mehr und die Luftverschmutzung sank deutlich.

Ahnliche Konzepte gibt es bei uns in Deutschland bei den Semestertickets fiir Studenten.
Alle Studenten zahlen einen Semesterbeitrag an der Uni, von dem sie ein Ticket fiir den
offentlichen Nahverkehr bekommen ob sie es brauchen oder nicht. So nutzen mehr
Studenten die Verkehrsunternehmen.

Mit freundlichen Griifden

Johannes Biittner
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Fahrscheinlose Nutzung der Stadtbusse
Einfilhrung eines Nulitarif im OPNV

Sehr geehrter Herr Stadtrat Buttner,

Sie beantragen die Méglichkeit einer fahrscheinlosen Nutzung der Stadtbusse und die

Gegenfinanzierung der damit einhergehenden Einnahmeausfalle bei den Verkehrsunternehmen zu
rufen.

{)Jm in dieser Frage Rechtssicherheit zu bekommen, wurde am 01.06.2012 diese Fragestellung

durch das Finanzreferat der Stadt Aschaffenburg an die Regierung von Unterfranken

Kommunalaufsicht herangetragen.

Im Antwortschreiben der Regierung von Unterfranken vom 10.07.2012 geht hervor, dass die

Gegenfinanzierung der Einnahmeausfélle bei den Verkehrsunternehmen bei dem OPNV-

Aufgabentrager, der Stadt Aschaffenburg liegt.

Aufgrund der aktuellen Gesetzeslage hat der Aufgabentrager aber nicht die Maglichkeit, die hierfur
notwendigen Mittel durch eine _Nahverkehrsabgabe“ oder ,City-Maut" zu erheben.

Daruber hinaus bezweifelt der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) in seiner Presse-
Information vom 23.05.2012 den Nutzen des Nulltarifs im Nahverkehr. Nach deren Auffassung
kann eine Verkehrswende zugunsten des umweltfreundlichen OPNV am effektivsten durch eine
Attraktivitatssteigerung erreicht und die Mitte!, die zur Finanzierung eines Nulltarifes aus
affentlichen Haushaltsmitteln notwendig waren, sollten besser hierfur eingesetzt werden.

Sehr geehrter Herr Buttner, derzeit besteht weder im Bayerischen Kommunalabgabegesetz (KGA),
noch im bundesrechtlichen StraRenverkehrsrecht (StVO) oder im Landesrecht eine
Rechtsgrundlage zur Gegenfinanzierung einer kostenlosen OPNV-Nutzung. Nach informationen
aus dem Bayerischen Staatsministerium des Inneren gibt es derzeit auch keine Uberlegungen die
Rechtsgrundlagen dahingehend zu andern.

Unabhangig von den Fragen einer Gegenfinanzierung der kostenfreien Nutzung des
Stadtbusverkehrs zu Lasten der Allgemeinheit ist fur die Stadtwerke selbst ein Entgeltsverzicht
kommunalrechtlich unzulassig.

Stadtwerke Aschaffenburg Aufsichtsratsvorsitzender Sitz der Gesellschaft Sparkasse Aschaffenburg
Verkehrs GmbH Oberbirgermeisier : Aschaffenburg Konto 89 080

Werkstralle 2 Kleus Harzog Registergericht BLZ 785 500 0

63738 Aschafterburg Geschaftsfuhrer Ascnaffenburg [HRB Nr 7843

Telefon +496021 391-333 Ass. jur. Peler Bickel USt-ldent-Nr. DE 132 115284

Telefax +496021 381.202 Digt. -Ing. Dieter Gerlach USt-Nr. 204/114/70034

{nternet www stwab.de
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Die Aufgaben des Verkehrbetriebs der Stadt sind nach der Gemeindeordnung in der
Organisationsform des Wirtschaftsbetriebes nach der Eigenbetriebsverordnung wahrzunehmen.
Es gelten danach die Grundsatze der Wirtschaftsfhrung gem. § 6 Abs. 3und § 8 Abs. 1 der
Eigenbetriebsverordnung. Die genannten Vorschriften sind spezielle Ausformungen der Art. 61
und 62 GO, die auch fur Eigenbetriebe zu beachten sind.

Nach Art. 62 GO haben die Gemeinden fur ihre Leistungen ,soweit vertretbar und geboten®
Entgelte zu verlangen. Die Pflicht zur Entgelterhebung gilt vor allem dann, wenn nur bestimmte
Benutzerkreise, wie Fahrgaste des Busbetriebs, Leistungsempfanger auf Kosten der kommunalen
Einrichtung sind. Nach dem Verursachungsprinzip sollen entsprechende Kosten nicht auf die
Allgemeinheit abgewalzt, sondern nach den Vorgaben der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
soweit vertretbar und geboten Gber Entgelte der Leistungsempfanger abgedeckt werden. Ein
Verzicht auf die vertretbaren und gebotenen Entgelte wirde im Ergebnis gegen die
kommunalrechtlichen Wirtschaftsgrundsatze verstolen und das kommunale Vermogen schadigen.
Unweigerlich stellen sich daraus auch haftungsrechtliche Fragen.

Ein weiterer Aspekt der fahrscheinlosen Nutzung der Stadtbusse bezieht sich auf den VAB-
Gemeinschaftstarif. Diese Verkehrskooperation ware mit dem entgeltfreien Stadtbusverkehr nicht

fortsetzbar.

Gemaf § 23 der GeschO werden wir lhren Antrag vom 06.02.2012 im Rahmen einer der nachsten
Sitzungen auf die Tagesordnung setzen.

Fur Ruckfragen stehen wir thnen selbstverstandlich und gerne zur Verfagung und verbleiben

mit freundlichen Gruen

Stadtwerke Aschaffenburg 7
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Vollzug des Personenbeforderungsgesetzes (PBefG) u.a.;
,Fahrscheinlose Nutzung der Stadtbusse”

Sehr geehrter Herr Oberburgermeister,

zu threr Anfrage vom 01.06.2012, hier eingegangen am 22.06.2012, bezlglich der kostenlosen

Nutzung des Stadtbusses und Méglichkeiten der Gegenfinanzierung teilen wir folgendes mit:
1 Kostenlose Nutzung des OPNV (,Nulltarif im OPNV)

Die zeitlich begrenzte Einfuhrung eines Nulitarifes far jedermann, z.B. als voriibergehende
Sonderaktion, ist grundsatzlich geeignet, zusatzliche Fahrgaste fur den OPNV zu interessieren

und zu gewinnen.

Erfahrungen mit der dauerhaft kostenlosen OPNV-Nutzung liegen uns fur Unterfranken nicht vor.
Der Verband Deutscher Verkehrsunternehmen VDV weist aber in einer aktuellen Veroffentlichung
{Bus & Bahn 6/2012) auf Erfahrungen im In- und Ausland hin, wonach der politisch gewinschte
Umstieg vom Pkw auf den OPNV bei Einfiihrung eines Nulitarifs erheblich geringer sei, als bet
einer Verbesserung von Qualitat und Quantitat des Angebots. Ohne kundenbezogene Angebots-
verbesserungen finde bei Einfihrung eines Nulltarifs vor allem ein Uberproportionaler Umstieg

von Fufgangern und Radfahrern auf den OPNYV statt. Der VDV zieht vor diesem Hintergrund das

Postfachadressc Hausadresse Dienstgebdude Telefor (09 31)3 £0 - 00 Sie errelchen uns in den
Kermzeitan

Reawmina von Unledranken Regisrung von Unterfranken H = Pelerplaiz 9 Fax {0921)380-2222 Mo - Do 830 - 11:30 Uhi
- - - e emAn anON Y ine
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Fazit, dass die zur Finanzierung eines Nulltarifs erforderlichen sffentlichen Haushaltsmittel effi-
zienter zur angebotsbezogenen Steigerung der Attraktivitat des OPNV (héhere Fahrplandichte,

verbesserte.Fahaeugquaiitéti eingesetzt werden soliten.
2. Gegenfinanzierung durch eine Nahverkehrsabgabe

Die mit der kostenlosen Nutzung des OPNV verbundenen Einnahmeausfalle bei den Verkehrs-
unternehmen bedarfen der Gegenfinanzierung durch den OPNV-Aufgabentrager - hier der Stadt

Aschaffenburg - wenn dieser den Nulltarif politisclj. vorgibt.

Dabei hat der OPNV-Aufgabentrager nicht die Moglichkeit, die hierfur erforderlichen Mittel seiner-

seite durch eine ,Nahverkehrsabgabe” von der Bevélkerung zu erheben.

Alle~n diskutierten Modellen der Nahverkehrsabgabe liegt der Gedanke zugrunde, dass ein
bestimmter Teil der Bevélkerung einen Pauschalbetrag an die Kommune zahlt, um die Kosten des
OPNV zu refinanzieren, wahrend im Gegenzug die Kommune die kostenlose OPNV-Nutzung
ermoglicht. Das Bayerische Kommunalabgabengesetz (KAG) kennt in der Erhebungshoheit der
Gemeinden jedoch nur die Verbrauch- und Aufwandsteuern (Art. 3 KAG), Beitrage (Art. 5 KAG)
und Gebiihren (Art. 8 KAG). Wir teilen hre Rechtsauffassung, dass eine Nahverkehrsabgabe mit
der beschriebenen Intention unter keinen dieser Abgabenbegriffe fallt. Bei der Nahverkehrs-
abgabe handelt es sich vielmehr um eine Sonderabgabe, fur die eine Rechtsgrundlage, die die

Kommunen zur Erhebung berechtig.en wurde, erst geschaffen werden misste. Nach den uns

. vorliegenden Informationen aus dem Bayerischen Staatsministerium des Innern gibt es seitens

. des Landesgesetzgebers aber keine Uberlegungen, die landesrechtlichen Rechtsgrundlagen

dahingehend zu andern.
3. Gegenfinanzierung durch ,City-Maut”

Als City-Maut wird die Erhebung von Gebinren fur die Nutzung innerstadtischer Verkehrsinfra-

struktur bezeichnet. In der politischen Diskussion werden mit der Einfihrung von stadtischen

Straf&enben‘utzungsggb(ihren vor allem folgende praktische Ziele verbunden:

- Erhohung der Lebensqualitat in der Stadt durch die Verringerung des Verkehrsaufkommens

- \erbesserung der Luftqualitat und Verringerung des Verkehrslarms

. Verbesserung des Verkehrsflusses durch die zeitliche und raumliche Steuerung der
Verkehrsnachfrage (Staureduktion bzw._effizientere Nutzung)

. Zusatzliche Einnahmen fir Kommunen.



In Deutschland wird vor allem im Zuge der Luftreinhaltevorschriften der EU im Bezug auf Fein-

staub und Stickstoffdioxid Uber die Einfuhrung einer City-Maut in mehreren deutschen Grofstad-

ten diskutiert.

Allerdings besteht derzeit weder im bundesrechtlictien Straenverkehrsrecht (StVO), noch im
Landesrecht eine Rechtsgrundlage for die Einfihrung einer City-Maut, so dass diese fur eine

Gegenfinanzierung der kostenlosen OPNV-Nutzung nicht in Frage kommt.

Fir Ruckfragen stehe ich gerne zur Verfugung.

Mit freundlichen Grifien

(e

Briickner
Regierungsdirektor



Eine Einschatzung der Antworten der Regierung Unterfranken
vom 10.7.2012 und der Stadtwerke Aschaffenburg vom 8.10.2012

Befristete Einfiihrung zum Test!

Eine befristete Einfithrung wird von der Regierung als grundsitzlich geeignet
angesehen um zusitzliche Fahrgiste fiir den OPNV zu interessieren.

Dies konnte eine geeignete Mafdnahme sein, um festzustellen, ob und inwieweit sich das
Mobilitatsverhalten durch eine Preisgestaltung der 6ffentlichen Verkehrsmittel
beeinflussen lasst. Befristete Mafnahmen waren Modellversuche z.B. der Einsatz von
Pendelbussen von den Park und Ride Parkplatzen, u.a. auch beim Stadtfest und an
verkaufsoffenen Sonntagen, dem Volksfest oder Afrikafest und anderen
Grofdveranstaltungen. Die Einfiihrung von Ringbuslinien um die Innenstadt oder zur
Verbindung der verschiedenen Stadtteile. Die kleinen Schritte sind vielfaltig.

»Nulltarif‘ auch unbegrenzt umsetzbar?

Im Gegensatz zu den Aussagen der Stadtwerke, die ja eine solche Moglichkeit
grundsitzlich ablehnen, 1af3t das Schreiben der Regierung den Schluss zu, dass ein
"Nulltarif" /fahrscheinloser Nahverkehr auch als unbegrenzte Mafdnahme
umsetzbar ist. Siehe auch die Aussagen der Regierung unter Ziff 2 ihres Schreibens.
Hier steht wortlich:

"Die mit der kostenlosen Nutzung des OPNV verbundenen Einnahmeausfille bei den
Verkehrsunternehmen bediirfen der Gegenfinanzierung durch den OPNV-
Aufgabentrager - hier der Stadt Aschaffenburg - wenn dieser den Nulltarif politisch
vorgibt."

Das heifdt: Die Stadt kann dies beschlief3en - muss aber die Kosten dafiir aus ihrem
Haushalt tragen. (iibliche Einnahmen wie Gewerbesteuer und Grundsteuer B)

z.Z. keine zweckbestimmte Gegenfinanzierung moglich!

Nach dem momentanen bayrischen und bundesdeutschen Rechtsregeln ist laut
dem Schreiben der Regierung weder eine zweckgebundene "Nahverkehrsabgabe"
noch eine "City-Maut" als Gegenfinanzierung moglich. (Vielleicht dndert sich das bei
einer neuen Bundesregierung und anderen Mehrheiten im Landtag ab 2013.)

Ein Entgeltverzicht sei kommunalrechtlich nicht zulissig!

Die Stadtwerke behaupten, dass sie keinen Entgeltverzicht iiben diirften. Einen
Entgeltverzicht der Stadtwerke haben wir mit der Forderung nach fahrscheinlosem
Nahverkehr (Nulltarif) auch nicht erhoben sondern immer die Gegenfinanzierung durch
die Stadt als notwendig erachtet. Damit entfallt auch das Argument der Stadtwerke, dass
fiir sie ein Entgeltsverzicht kommunalrechtlich unzuldssig sei.

Muss die Stadt Entgelte fiir Leistungen verlangen?

Ob die Stadt bei einer Gegenfinanzierung der Eigenbetrieb gegen Art.62 GO verstofit ist
offen. Die Stadt hat fiir ihre Leistungen "soweit vertretbar und geboten" Entgelte zu
verlangen. Es steht aber auch im Art.62 GO, dass die Stadt "zur Erfiillung ihrer Aufgaben
... im ibrigen aus Steuern" ihre Gelder beschafft "soweit die sonstigen Einnahmen nicht



ausreichen.”

Die Aussage ob Fahrscheineinnahmen "vertretbar und geboten" seien muss bei der
Einflihrung des Nulltarifs mit der 6kologischen aber auch 6konomischen Gegenrechnung
fiir die positiven Aspekte des Umstiegs auf den OPNV abgewogen werden. Hier kann
man ganz sicher der Meinung sein, dass ein Einnahmeverzicht beim OPNV in einer Stadt
in seiner Wirkung mehr Vorteile als Nachteile hat und demenstprechend die
Nichterhebung von Entgelten ,vertretbar und geboten“ ist.

VAB-Gemeinschaftstarif und Nulltarif fiir das Stadtgebiet

Die Stadtwerke schreiben, sie waren im VAB-Verkehrsverbund integriert und hatten
einen Gemeinschaftstarif. Hier wird von den Stadtwerken behauptet, "Diese
Verkehrskooperation ware mit dem entgeltfreien Stadtbusverkehr nicht fortsetzbar."
Warum? Eine Erklarung erfolgt nicht. Warum ist kein entgeltfreier Nahverkehr im
Stadtgebiet moglich wenn gleichzeitig vor den Stadtgrenzen fiir den VAB bis auf
weiteres Entgelte verlangt werden? Ab der Stadtgrenze werden stadteinwarts z.B. keine
1,60 Euro mehr fiir die Fahrt in der Stadt verlangt bzw. in Richtung Landkreis wird dann
ab der Stadtgrenze ein Fahrpreis in der tariflichen VAB-Hohe erhoben. Wo ist das
Problem?

Alles in allem ist das Schreiben der Regierung eine Bestitigung, dass rechtlich
jederzeit ein fahrscheinloser Nahverkehr in der Stadt eingefiihrt werden kann.
Der Stadtrat muss nur politisch wollen und dafiir auch aus Hauhaltsmitteln den
Einnahmeausfall der Stadtwerke ausgleichen.

Eine befristetete, kurzfristige oder projektbezogene Einfiihrung des als ,Nulltrarif*
bekannten fahrscheinlosen Nahverkehrs - wie selbst von der Regierung propagiert -
steht also im ersten Schritt nichts mehr im Wege.

Jb/Okt.2012



Teil 2
Konzept - fahrscheinloser, umlagefinanzierter
OPNV fiir die Stadt Aschaffenburg

Vorwort:

In Zeiten gesteigerter Mobilitatsbediirfnisse und steigender Kosten des
Personenkraftverkehrs ist eine Weiterentwicklung des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV) als gemeinsame Aufgabe unumginglich. Die Kommunale
Initiative in Aschaffenburg und die Piratenpartei bundesweit haben sich zum Ziel
gesetzt diese Weiterentwicklung aktiv zu fordern - der Gedankengang eines ticketfreien
OPNV stellt einen zentralen Punkt dieser Weiterentwicklung dar. Um aus der Idee
einmal Realitdt werden zu lassen wurde das folgende Konzept fiir Aschaffenburg
entwickelt. Als Vorlage diente der Vorschlag der Piratenpartei Niirnberg. Diese Vorlage
wurde Uberarbeitet, verdndert, ergdnzt und auf Aschaffenburg zugeschnitten. Das
Konzept ist eine Diskussionsgrundlage.

Gebietsbezug

Der OPNV wird im Grofraum Aschaffenburg iiber die VAB abgewickelt. Politisch
umfasst dieses Gebiet die Landkreise Aschaffenburg und Miltenberg, die kreisfreie Stadt
Aschaffenburg und die angrenzenden hessischen Landkreise Main-Kinzig-Kreis,
Offenbach, Darmstadt/Dieburg und der OdenwaldKkreis.

An der VAB betragt der Aufteilungsschliissel fiir die Stadtwerke Aschaffenburg 21%. Die
weiteren Unternehmen sind die VU mit 47%, KVG-Bus mit 17%, die HLB mit 3% und die
DB mit 12%. Die gesamten Fahrscheineinnahmen der VAB betrugen 2011 24,94
Millionen Euro. Da der Stadtrat Aschaffenburg nur fiir das Angebotsgebiet der
Stadtwerke entscheiden kann und darf, ist das Konzept auch nur auf dieses Gebiet
zugeschnitten. Finanzielle Entscheidungen betreffen nur die Biirger von
Aschaffenburg.

Wiinschenswert wire die Ausweitung des fahrscheinlosen OPNV auf das ganze VAB-
Gebiet. Dies ist allerdings eine weitere Zukunftsaufgabe.

Ziele fiir den OPNV
1) Das 6konomische Ziel des Konzeptes ist den OPNV effizienter innerhalb des
aktuellen Finanzierungsbedarfs zu gestalten. Damit wird er fiir alle giinstiger.
2) Das 0kologische Ziel des Konzeptes ist die Einsparung von méglichst viel CO2
und Feinstaubbelastung durch positive Anreize auf den OPNV umzusteigen.
3) Das soziale Ziel des Konzeptes ist die Sicherstellung und Erweiterung der

individuellen Mobilitat aller Biirger.

Rahmen des Konzepts
Jegliche politische Konzeption erfordert ebenfalls eine klare Abgrenzung um
hervorzuheben welche weiteren Felder zur Diskussion stehen. Aufgrund der Kiirze
dieses Konzeptes sind folgende Punkte aus dem Konzept ausgeklammert:
1) Diskussion iiber die Qualitit des OPNV
(Flache/Taktung/Technik/Geschwindigkeit )
2) Diskussion liber Serviceerweiterungen (Leihrader, Carsharing, Biirgerbusse)

Logische Manahmen im Zusammenhang mit dem fahrscheinlosem OPNV



Mehrere politische Mafdnahmen die nicht primar finanziellen/fiskalischen Charakter
haben sollen vor der finanziellen Betrachtung genannt werden. Es sind:

1) Der OPNV in seiner aktuellen Form wird zu 50% durch staatliche also
offentliche Mittel finanziert.
2) Der OPNV kann nur sinnvoll durch aktive Biirgerbeteiligung entwickelt

werden. Dabei miissen alle Biirger selbst liber diese Neuausrichtung, die
Neuinvestitionen und insbesondere tiber Grundausrichtung der
Investitionsstruktur (Flache contra Komfort) entscheiden.

3) Eine permanente Evaluation des Prozesses und Optimierung des Services
sollte angesichts steigender Flexibilitats- und Mobilitdtswiinsche einerseits und
ebenfalls steigenden Kosten des motorisierten Individualverkehrs andererseits
von vornherein in jegliche Neuinvestition bzw. Ausrichtung integriert werden.

Finanzielle Betrachtung

Das Kernstiick des Konzeptes fiir einen fahrscheinlosen OPNV im Angebotsgebiet
der Stadtwerke AB ist natiirlich die finanzielle/fiskalische Betrachtung. Die Stadtwerke
haben 2011 einen Beférderungserlés von 5,9 Millionen Euro verzeichnet. Im Jahre 2011
konnte der Zuschussbedarf auf 2,82 Millionen Euro gesenkt werden. Der
Gesamtaufwand betrug 8,7 Millionen Euro wobei hier auch Kapitalkosten von 1,4
Millionen Euro drinstecken (u.a. wurde auch der Regionale Omnibusbahnhof (ROB) mit
6 Millionen Euro gebaut - der muss abbezahlt werden). Die Betriebsmittel - Busse etc. -
betrugen 2,3 Millionen Euro. (Quelle: Bericht zum Omnibusbetriebskostenvergleich
2011 - Vorlage Werksenat 20.09.2012)

Da der ticketfreie OPNV nur die Fahrkartenerldse verandert betrachten wir nur die
Einnahmen durch diese Fahrkartenerlose, d.h. 5,9 Millionen Euro.

Gleichzeitig ergeben sich jedoch auch Einsparpotentiale die natiirlich gegengerechnet

werden konnen. Diese setzten sich wie folgt zusammen:
Einsparungen (Schatzung)

Einsparung Verkaufsprozess ca 4% 220.000 Euro
Strukturvereinfachung Tarifplanung ca 2% 110.000 Euro
Schwarzfahrerverfolgung ca. 0,5% 30.000 Euro

360.000 Euro
Diese sind entsprechend der Ausarbeitungen der Arbeitsgruppe der Nirnberger Piraten
absolut konservativ geschatzt und es ist anzunehmen, dass weiteres Sparpotential
vorhanden ist und sich auch bei einer Umsetzung des Konzeptes einstellen wird. Fiir die
weitere Berechnung wird hier aber von den , gering“ geschatzten Einsparungen
ausgegangen.
Somit liegt das Zwischendefizit bei rund 5,5 Mio. Euro die es gilt gegen zu
finanzieren.

Gegenfinanzierung
Als Finanzierungskonzept kommen mehrere Alternativen in Betracht:

Finanzierungsalternative 1 - City-Maut!

Ausgehend von den Berechnungen von Boris Palmer, griiner Oberbilirgermeister von
Tilibingen, zur Citymaut wiirde die Einfiihrung der Citymaut in Aschaffenburg fiir die
Finanzierung des ticketlosen OPNV im Bereich der AVG reichen. Es wire sogar ein
deutliches Plus, das fiir die Erweiterung des OPNV benutzt werden kénnte, vorhanden.
Fiir Tiibingen mit einer Fahrpreiseinnahme von 6,5 Millionen Euro, die durch die City-
Maut gegenfinanziert werden miissten, wiirde bei einer City-Maut von einem Euro pro
Einfahrt, ein Nettoerlos von 20 Millionen Euro im Jahr erzielt werden. Umgerechnet fiir



Aschaffenburg ware mindestens ein Nettoerlds von 10 bis 15 Millionen Euro zu erzielen.
Auch hier wiren dann weitere Mittel zur Erweiterung des OPNV vorhanden. Betroffen
waren vor allem die Pendler aus den Landkreisen.

Finanzierungsalternative 2 - Haushalt!

Als weitere Alternative zur Finanzierung des fahrscheinlosen OPNV kénnte das Defizit
liber den normalen Haushalt gegenfinanziert werden. Sollten die vorhandenen
Haushaltsmittel nicht reichen, so ist statt einer Verschuldung eine Erh6hung der Grund-
und Gewerbesteuer zur Ausgleichung des Haushaltes moéglich. Die Erhéhung des
Gewerbesteuerhebesatzes von 385 auf 415 wiirde (unter Bezug auf die Zahlen von
2010) z.B. mit ca. 3.0 Millionen Euro Mehreinnahmen zu Buche schlagen. Damit ware die
Stadt Aschaffenburg immer noch unter dem Satz von Wiirzburg mit 420 Punkten.
Schweinfurt mit 370 Punkten ist als Stadt mit Grof3industrie nicht vergleichbar. Eine
Erh6hung der Grundsteuer -B- von 350 v.H. auf 400 v.H. wiirde z.B. ebenfalls ca. 1,5
Millionen Euro Mehreinnahmen bringen.

Damit ware eine Gegenfinanzierung mit 4,5 Millionen erreicht. Die Liicke wiirde nur
noch 1 Million Euro betragen.

Die Fahrkarte wiirde dann tiber die Miete, Grundbesitz bzw. Gewerbesteuer gezahlt
werden. Fiir Unternehmen ergibt sich eine Realeinsparung durch den Wegfall von
Jobtickets und ahnlicher Kosten.

Finanzierungsalternative 3 - Nahverkehrsabgabe!

Die Einfithrung einer Nahverkehrsabgabe von jahrlich durchschnittlich 100 bis 150 Euro
wiirde bei ca. 50.000 einkommens- und lohnsteurpflichtigen Biirgern ausreichen um das
Defizit von 5,5 Millionen Euro zu decken. Eine einkommensbezogene oder soziale
Staffelung sollte moglich sein. In Fachkreisen wird diese Moglichkeit "Bilirgerticket"
genannt. Das Kalkiil hinter dem Biirgerticket klingt einleuchtend: Wer eine Monatskarte
besitzt, nutzt sie auch. Ob diese Kommunalabgabe fiir den OPNV vom Land Bayern
erlaubt wird, muss noch geklart werden.

Uber die Umsetzung des Konzeptes sollte die Biirger in Form eines
Biirgerentscheides abstimmen.

Weiterfithrende Punkte
Den logischen MafRnahmen im Zusammenhang mit dem fahrscheinlosen OPNV stehen
einige Ideen gegeniiber die nicht innerhalb dieses Konzeptes einbezogen wurden:

1) Natiirlicherweise hilft ein funktionierender OPNV den CO2-Verbrauch zu
senken. Somit wire es nur eine durchaus logische Folgerung den OPNV auch an
den CO2-Zetrifikatshandel anzuschliefden und so Einnahmen zu generieren.
Dieses ist z.Zt. nicht der Fall. Eine Berechnung tiber die tatsiachlichen
Einsparungen und méglichen Einnahmen wiirde dieses Konzept absolut
sprengen.

2) Larm und Feinstaub sind Maf$stab individuell gefiihlter Lebensqualitit. Diese
Lebensqualitat lasst sich nur bedingt in einer Betriebswirtschaftlichen aber
auch selbst in einer Volkswirtschaftlichen Betrachtung ausdriicken. Folglich
miissen die Biirger in ihrer Mehrheit entscheiden wie hoch der Wert dieser
Lebensqualitat ist und den Preis den sie zu zahlen bereit sind festlegen.

3) Trotz der absoluten Unberechenbarkeit muss auch auf die vielen
Hunderttausender Minuten eingesparter , Ticketeinkaufszeit“ hingewiesen
werden, die sich aus den individuellen Kaufvorgiangen aggregieren. Jenseits der
intensiven volkswirtschaftlichen Betrachtung macht es das alltdgliche Leben



einfacher.

4) Grundlegend ware auch die Parkraumbewirtschaftung inclusive der bisher
ungeregelten Parkplatze auf den o6ffentlichen Strafden zur Finanzierung
heranzuziehen.

5) Last but not least sehen wir ein grofies Potential eines ticketfreien OPNV in

der Attraktivitatssteigerung des Stadtzentrums. Einerseits bedeutet es fiir den
Einzelhandel eine Art ,Wettbewerbsausgleich“ gegeniiber den
Einkaufsméglichkeiten im Internet; der fahrscheinfreie OPNV wird nicht alle
Probleme in diesem Kontext 10sen ist aber neben den anderen Vorschlagen ein
wichtiger Baustein im Stadtentwicklungskonzept.

Zielpriifung
Jedes Konzept sollte nach der technischen Diskussion zu guter Letzt nochmals daraufhin
tiberpriift werden ob es denn die Vorgaben erfiillt.
1) Das 6konomische Ziel wird durch Realeinsparungen, Rationalisierung und
Gegenfinanzierung erreicht.
2) Das o6kologische Ziel wird durch ein durch deutliches Umsteigen von PKW auf
OPNV erreicht.
3) Das soziale Ziel ist durch Umsetzung eines solchen Konzeptes erfiillt, da alle
(auch diejenigen die sich heute keine Fahrkarte leisten konnen) ins Konzept
integriert sind.

Weiter Schritte:

1) Im ersten Schritt sollte einen fahrscheinfreien OPNV auf einer noch zu
realisierenden Ringbuslinie eingefiihrt werden. Das ist von den Kosten
liberschaubar, fordert auch den Einzelhandel und liefert garantiert interessante
Informationen. Alternativ konnte auch er auch auf der Strecke der Buslinien 4
und 10 (ROB - Schweinheim) zum Zuge kommen. Schweinheim ist mit rund
10.000 Einwohnern der grofdte Stadtteil der nicht von tliberregionalen
Buslinien versorgt wird und damit Abends ab 21:25 und Sonntagsfriih ohne
Busanbindung ist.

2) Nachdem Tallin die erste grofiere Stadt ist, die flaichendeckend auf
fahrscheinfreien OPNV setzt, sollte im zweiten Schritt das System vor Ort
getestet werden.

3) Das fahrscheinlose OPNV-Konzept basiert auf einer dezentralen Einfithrung
des Systems. Weltweit wird jedoch an fahrscheinlosen OPNV-Konzepten
gearbeitet. Diese sollten miteinander verglichen und evaluiert werden.

jb - Okt. 2012

Quellenmaterial und Kontakt:
http://wiki.piratenpartei.de/Positionspapiere/Einfithrung_eines_Nulltarifes_im_OPNV
Beschlossenes Positionspapier BPT 2011.2 Piratenpartei / Einfithrung eines
Nulltarifes im OPNV: ... Die Piratenpartei fordert eine Analyse der Machbarkeit eines
fahrscheinfreien OPNVs. Wir setzen uns dafiir ein, zunichst ein oder mehrere
Pilotprojekte umzusetzen, die wissenschaftlich begleitet werden sollen. Gut geeignet
sind hierzu kleinere oder mittelgrofRe Stidte, deren OPNV-Systeme aufgrund ihrer
Insellage nicht mit anderen Grof3stadten vernetzt sind. Im Erfolgsfall soll der
Modellversuch schrittweise bundesweit ausgedehnt werden. Der Offentliche



Nahverkehr zum Nulltarif mit hohen qualitativen und quantitativen Standards wird auf
Dauer die Mobilitadt eines jeden Bilirgers erhohen und in Zukunft einen hohen
Stellenwert in der Schaffung eines umweltfreundlichen sowie ressourcenschonenden
Verkehrsangebotes einnehmen.”

Kontakt:

Fragen zum Konzept fiir Aschaffenburg bitte an: johannes.buettner@kommunale-
initiative.de -info@kommunale-initiative.de - www.kommunale-initiative.de
Kontakt: admin@piraten-ufr.de, Lars Zillger und Jiirgen Neuwirth

Kontakt: Piratenpartei Nuirnberg; Zirkelschmiedsgasse 5 - 90402 Niirnberg -
vorstand@piraten-nbg.de Fragen zum Konzept fiir Niirnberg bitte an
emanuel@kotzian.de oder christina.grandrath@piraten-nbg.de
Linksammlung/Arbeitsnachweise
http://www.zukunft-mobilitaet.net/9011/analyse/kostenloser-oepnv-vorteile-
nachteile-effekte/

Facebook - Gruppe Ticketfrei und Spafd dabei:
http://www.facebook.com/groups/383367061703571/

Video Fahrscheinloser OPNV:

http://www.zukunft-mobilitaet.net/9879 /analyse/video-fahrscheinloser-oepnv-
piratenpartei- braunschweig/

Mobilitatsstilanalysen:

http://idw-online.de/pages/de/news141187
http://www.forschungsinformationssystem.de/servlet/is/114295/

Die Stadt Hasselt:

http://toerisme.hasselt.be/du/content/4404 /met-de-bus.html

Zukunft Mobilitat:
http://www.zukunft-mobilitaet.net/9011/analyse/kostenloser-oepnv-vorteile-
nachteile-effekte/

weitere Links
http://www.tagblatt.de/Home/nachrichten/tuebingen_artikel,-Palmer-will-die-City-
Maut- _arid,170245.html http://www.michael-
menzel.info/fileadmin/MichaelMenzel /Konzept OEPNV_2012.pdf
http://derstandard.at/1317019792753 /Kostenlose-Oeffis-Weniger-als-ein-Drittel-der-
Kosten-werden- durch-Tickets-getragen



